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KONU : [..]’nün, TFF Yönetim Kurulu’nun 28.03.2023 tarih 69 sayılı 

toplantısında alınan 2022 – 2023 Sezonu Kadın Ligleri 
Statüsü’nde değişiklik yapılması kararına karşı başvurusudur.  

 
 

KURUL KARARI 
 
I – USUL BAKIMINDAN İNCELEME: 
 
1. Başvuru ile ilgili Kurulumuz'un yargı yetkisinin olduğu, başvurunun süresinde 
yapıldığı, başvuranın buna hak ve yetkisinin olduğu, gerekli başvuru harcının yatırıldığı 
anlaşılmıştır. 
 
Tahkim Kurulu Talimatı’nın 11/2. maddesi hükmünden anlaşıldığı üzere asıl olan 
yargılamanın dosya üzerinden yapılması olup, Kurul Başkanı, uyuşmazlığın niteliği ve 
duruşma yapılmasının yargılamaya katkısını dikkate alarak yargılamanın duruşmalı 
yapılıp yapılmayacağına karar verebilir. Dosya kapsamı, itirazın niteliği ile yapısı dikkate 



 

alınarak ve talepte bulunmadığı gözetilerek dosyada takdiren duruşmasız olarak inceleme 
yapılmıştır. 
 
2. Başvuru dilekçesi, 04.04.2023 tarihinde TFF Genel Sekreterliği’ne tebliğ edilerek Tahkim 
Kurulu Talimatı’nın 9/1. maddesi gereğince 7 günlük süre içinde cevap dilekçesinin 
sunulması hususu ihtar edilmiştir. TFF Hukuk Müşavirliği tarafından 11.04.2023 tarihinde 
cevap dilekçesi dosyaya sunulmuş ve dosyada taraf teşkili sağlanmıştır.  
 
II – ESAS BAKIMINDAN İNCELEME : 
 
TFF YÖNETİM KURULU KARARI:  

 

TFF Yönetim Kurulu 28.03.2023 tarih ve 69 sayılı toplantısında; 2022 – 2023 Sezonu Kadın 
Ligleri Statü’sünde (Statü) değişiklik yapılmasına karar vermiş ve bu değişiklikler 
31.03.2023 tarihinde TFF’nin resmi internet sitesinde yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.  
Başvuran kulüp, Türkiye Futbol Federasyonu (TFF) Yönetim Kurulu’nun 28.03.2023 tarih 
ve 69 sayılı toplantısında aldığı kararla değiştirilen 2022 – 2023 Sezonu Kadın Ligleri 
Statüsü’nün 18. maddesinin A-KADINLAR SÜPER LİGİ bölümünün 2. fıkrasının ve 
Kadınlar Süper Ligi Play-Out Sistemi bölümünün 1. ve 2. fıkralarında değişiklik 
yapılmasına ilişkin kararın iptaline yönelik olarak itirazda bulunmuştur. 

İTİRAZ: 

Başvuran Kulüp itiraz dilekçesinde özetle, TFF Yönetim Kurulu'nun Statü’de değişiklik 
yapılmasına ilişkin karar ile kazanılmış haklarının alındığını; [..]’un çekilmesiyle 
kendilerinin play-off potasına girdiğini ancak ilgili statü değişikliğiyle mağdur olduklarını; 
ilgili karar ile halihazırda 2 takımın çekildiği ligden 4 takımın düşürülmek istendiğini ve bu 
durumun adil olmadığını beyan ile TFF Yönetim Kurulu 28.03.2023 tarih ve 69 sayılı sayılı 
toplantısında alına 2022 – 2023 Sezonu Kadın Ligleri Statü’sünde değişiklik yapılmasına 
dair verilen kararının iptal edilmesini talep etmiştir. 
 
TFF Hukuk Müşavirliği tarafından süresi içerisinde sunulan tahkim başvurusuna karşı 
cevap dilekçesinde özetle; Başvuranın iddia ettiğinin aksine, ligden çekilen kulüplerin puan 
cetvelinden çıkarılmadığını; A grubunda kalan müsabakaları hükmen mağlup sayılan 
[..]'un, normal sezon müsabakalarının tamamlanması ile 6. sırada yer aldığını; Başvuran 
Kulübün normal sezon müsabakalarının tamamlanması ile 8. sırada yer aldığını ve 
değişiklikler yapılmasaydı ligden düşmüş olacağını; Başvuran kulübe, ligde kalması için 
play-out oynama imkanı tanınmış olduğunu; yapılan değişikliğin 5894 sayılı TFF Kuruluş 
ve Görevleri Hakkında Kanun ile TFF Statüsü’nün 35. maddesinde yer alan Yönetim 
Kurulu’nun yetkileri kapsamında yapıldığını beyan ile, başvuranın itirazının reddine karar 
verilmesini talep etmiştir. 
 



 

DELİLLER VE DEĞERLENDİRİLMESİ:  
 
Dosyada yapılan incelemede, 31.03.2023 tarihli başvuru dilekçesi, Türkiye Futbol Federasyonu 
tarafından sunulan 11.04.2023 tarihli cevap dilekçesi, TFF Yönetim Kurulu’nun 28.03.2023 tarih 
ve 69 sayılı kararı, dosyadaki her türlü bilgi ve belge incelenip değerlendirilmiştir. 

İtiraza konu edilen Yönetim Kurulu kararına dayanak teşkil eden ilgili mevzuat hükümleri 
aşağıdaki şekildedir.  

5894 Sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun’un “Türkiye 
Futbol Federasyonu’nun Görevleri” başlıklı 3. maddesi, 

“Türkiye Futbol Federasyonunun görevleri” 
Madde  3 – (1) TFF’nin görevleri şunlardır: 
a)Türkiye’deki her türlü futbol faaliyetini yürütmek, düzenlemek ve denetlemek, 

(2) TFF’nin teşkilat, görev ve yetkileri, teşkilatın çalışma usul ve esasları, oluşturulacak 
diğer kurul ve birimler, merkez, yurt içi ve yurt dışı teşkilat birimlerinin görevleri ile bu 
Kanunun uygulanmasına dair diğer hususlar; TFF’nin üyesi bulunduğu FIFA ve UEFA 
kurallarına uygun olarak, Genel Kurulun yapacağı ve Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe girecek TFF Statüsü ile Yönetim Kurulunun yapacağı ve aksi 
kararlaştırılmadığı sürece TFF’nin resmi internet sitesinde yayımlandığı gün yürürlüğe 
girecek talimatlarla belirlenir.” 

TFF Statüsü’nün “Yönetim Kurulunun Yetkileri” başlıklı 35. maddesi şu şekildedir: 
 

“Madde 35 Yönetim Kurulunun Yetkileri 
 
1. Yönetim Kurulu aşağıdaki yetkilere sahiptir: 

a) Futbol takımlarını kayıt ve tescil etmek, bunları liglere ve gruplara ayırmak, liglerin 
isimlerini belirlemek, ligleri düzenlemek, uygulanacak terfi ve tenzil statüsünü 
belirlemek, 

… 
i) Görev alanına giren konularda düzenleme yapmak, uygulamak ve futbol ile ilgili 
her türlü faaliyetleri yürütmek, 

… 
3. Yönetim Kurulu, yukarıda belirtilen görevlerini yerine getirmek amacıyla gerekli 
gördüğü talimatları çıkarır ve uygular.” 

  
 
İtiraza konu edilen TFF Yönetim Kurulu 28.03.2023 tarih ve 69 sayılı toplantısında; 2022 
– 2023 Sezonu Kadın Ligleri Statü değişikliği incelendiğinde ise; 



 

MADDE 18- MÜSABAKA SİSTEMLERİ 
 
A- KADINLAR SÜPER LİGİ: 
 
… 
 
(2) Ülkemizde 06.02.2023 tarihinde yaşanan deprem felaketi sebebiyle ligden çekilme talebi kabul 
edilen kulüpler nedeniyle; 2022-2023 sezonu Kadınlar Süper Liginde gruplarını son sırada 
tamamlayan takımlar ile aşağıda esasları yer alan Play-Out müsabakasını kaybeden takım olmak 
üzere toplam 3 takım 1. Lige düşer.   
 
… 
 
Kadınlar Süper Ligi Play-Out Sistemi 
 
(1) 2022-2023 sezonu Kadınlar Süper Ligi müsabakalarının tamamlanması ile oluşan puan 
tablosunda ligden çekilen takımlar dikkate alınmaksızın gruplarını sondan 2. sırada tamamlayan 
takımlar arasında çift maç eleme usulü play-out müsabakası oynanır.  

(2) Çift maç eleme müsabakalarında ilk müsabakanın ev sahibi takımı kura çekimi ile belirlenir. 
Müsabakalar sonucunda eşitlik olması halinde 2. karşılaşmanın sonunda 15’er dakikalık iki uzatma 
devresi oynanır. Uzatma devrelerinin de eşitlikle sonuçlanması durumunda penaltı noktasından 
yapılacak vuruşlar sonucunda galip takım belirlenir. Play-out müsabakasının kazanan takımı play-
off müsabakalarına katılır, kaybeden takımı bir alt lige düşer.  

biçiminde iken yapılan bahsi geçen değişiklik ile;  
 
MADDE 18- MÜSABAKA SİSTEMLERİ 
 
A- KADINLAR SÜPER LİGİ: 
… 
(2) Ülkemizde 06.02.2023 tarihinde yaşanan deprem felaketi sebebiyle ligden çekilme talebi kabul 
edilen kulüpler nedeniyle; 2022-2023 sezonu Kadınlar Süper Liginde, ligden çekilen ve çıkarılan 
takımlar dikkate alınmaksızın oluşan puan tablosunda A Grubunu son sırada, B Grubunu son iki 
sırada tamamlayan takımlar arasında aşağıda esasları belirtilen Play-Out müsabakaları oynanır. 
Play-Out müsabakaları sonunda 2 takım Kadınlar 1. Ligine düşer.  
 
… 
  
Kadınlar Süper Ligi Play-Out Sistemi 
 
(1)  2022-2023 sezonu Kadınlar Süper Ligi müsabakalarının tamamlanması ile ligden çekilen ve 



 

çıkarılan takımlar dikkate alınmaksızın oluşan puan tablosunda A Grubunu son sırada B Grubunu 
son 2 sırada tamamlayan 3 takım arasında çift devreli lig usulü play-out müsabakaları oynanır.  

 

(2)  Play-out müsabakaları sonuçlarına göre oluşan puan tablosunda son 2 sırada yer alan takımlar 
Kadınlar 1. Ligine düşer.  

şeklinde düzenlenmiştir. 

Bir normun iptali istemi ile ilgili inceleme yaparken hangi hususların değerlendirileceği 
konusunda meri mevzuatta yer alan 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun “İdari 
Yargı Yetkisinin Sınırı” başlıklı 2. maddesinin 1. fıkrası kıyasen dikkate alınabilecektir.  
Bahsi geçen düzenlemede idari yargı yetkisinin, idari eylem ve işlemlerin hukuka 
uygunluğunun denetimi ile sınırlı olduğu ve ancak yetki, şekil, sebep, konu ve maksat 
yönlerinden hukuka aykırılığı yönünden incelenebileceği açık şekilde düzenlenmiştir.  

Yine, yargı mercileri bir normun hukuka aykırı olup olmadığını incelerken idare 
hukukunun genel ilkelerinden de faydalanacaktır: İdare hukukunun en önemli genel ilkesi 
hukuk devleti ilkesidir. Hukuk devleti ilkesi yönetilenlerin yanında yönetenlerin de hukuka 
bağlı olduğu işlem ve eylemlerinde hukuku önceledikleri ilke anlamına gelmektedir. Hukuk 
devleti ilkesi içerisinde suç ve cezaların geriye yürümezliği, kazanılmış hakların 
korunduğu, idarenin iş ve eylemlerinde yargısal denetimin yapılması ve sair hususlar 
bulunmaktadır.  

Anayasa Mahkemesi’ne göre kazanılmış hak “.. kişinin bulunduğu statüden doğan, tahakkuk 
etmiş ve kendisi yönünden kesinleşmiş ve kişisel alacak niteliğine dönüşmüş hak” biçiminde 
tanımlamıştır. (03.04.2001 tarihli, E. 1999/50, K. 2001/67 sayılı karar) 

Danıştay kararlarında ise kazanılmış hak kavramı “objektif bir hukuk kuralının kişilere 
uygulanmasıyla objektif ve genel hukuki durumun kişisel bir işlemle özel hukuki duruma dönüşmesi” 
biçiminde; ve “eski kanun yürürlükte iken kesin bir surette kazanılan yani hukukça korunmakta 
bulunan ve bir iddia haline gelen haklardır” şeklinde ve “objektif bir hukuk kuralının kişi hakkında 
uygulanması veya kendiliğinden uygulanacak hale gelmesi” şeklinde ifade edilmiştir. 

Aynı maddenin 2. fıkrasında da yargı mercilerinin yerindelik denetimi yapamayacakları, 
yürütme görevinin kanunlarda ve kararnamelerde gösterilen şekil ve esaslara uygun olarak 
yerine getirilmesini kısıtlayacak, idari eylem ve işlem niteliğinde veya idarenin takdir 
yetkisini kaldıracak biçimde yargı kararı veremeyeceklerdir. Bu düzenleme, T.C. 
Anayasa’nın 125. maddesinin “Yargı yetkisi, idarî eylem ve işlemlerin hukuka 
uygunluğunun denetimi ile sınırlı olup, hiçbir surette yerindelik denetimi şeklinde 
kullanılamaz. Yürütme görevinin kanunlarda gösterilen şekil ve esaslara uygun olarak 
yerine getirilmesini kısıtlayacak, idarî eylem ve işlem niteliğinde veya takdir yetkisini 
kaldıracak biçimde yargı kararı verilemez.” şeklindeki 4. fıkrası hükmüne dayanmaktadır.  



 

Buna göre, TFF icra organları işlemlerinin Tahkim Kurulu tarafından denetimi de, icra 
organlarının işlemlerinin hukuka uygun olup olmadığı hususu ile sınırlı olacaktır. Hiç 
şüphesiz ki;  Tahkim Kurulu, icra organlarının yerini alması anlamına gelecek şekilde 
yerindelik denetimi yapamaz ve bu yönde bir karar veremez. Tahkim Kurulu’nun yargı 
yetkisinin, hukuka uygunluk denetimi ile sınırlı olması yönündeki temel prensip uyarınca 
Tahkim Kurulu tarafından TFF icra organlarının takdir yetkisini kaldıran karar 
alınamayacağı gibi, icra organı işlemi niteliğinde karar da verilemez.  

Belirtilen bu esaslar çerçevesinde Kurulumuz tarafından yapılan incelemede;  
 
2022 – 2023 Sezonu Kadın Ligleri Statüsü’nün, 01.09.2022 tarih ve TFF Yönetim Kurulu’nun 
36 sayılı toplantısında kabul edilerek yürürlüğe girmiş olduğu,  Kadınlar Süper Ligi’nde 10 
takımlı grupta son 3 sırada yer alan ve 9 takımlı grupta son 2 sırada yer alan takımların bir 
alt lige düşmesi biçiminde ligin planlandığı, ancak; 6 Şubat 2023 tarihinde meydana gelen 
deprem felaketi nedeniyle,  Kadınlar Süper Ligi’nde A grubunda yer alan [..] ile B grubunda 
yer alan [..]’un TFF Yönetim Kurulu’nun almış olduğu karar ile yarışma hakları korunmak 
suretiyle gelecek sezon yine Kadınlar Süper Ligi’nde yer almalarına, 06.02.2023 tarihinden 
itibaren kalan müsabakalarda hükmen yenik (3-0) sayılmasına karar verildiği anlaşılmıştır. 
 
Yapılan değişiklik incelendiğinde ise;  Kadınlar Süper Ligi’nden bir alt lige düşecek takım 
sayısı 5’ten 3’e indirildiğinden, alt sıralarda yer alan takımların ligde kalma ihtimallerinin 
artırıldığı anlaşılmaktadır. Sonuç olarak; A grubunda 9. haftada müsabakaya çıkmayan [..] 
takımının AFDK kararı ile ligden çıkarılmasına karar verildiğinden, bu takım haricinde 2 
takımın bir alt lige düşeceği açıktır. 
 
Tüm bu açıklamalar ışığında düzenlenen play-out sistemi ile, değişiklik yapılmasa idi 
ligden düşmesi gereken takımlar arasından bir takım için ligde kalma fırsatı tanındığı 
aşikardır. Buna göre, ligden çekilen ve çıkarılan takımlar dikkate alınmaksızın A grubunda 
son sırada ve B grubunda son 2 sırada yer alan takımlar çift devreli lig usulü play-out 
müsabakaları oynayacak ve bu müsabakalar sonucu oluşacak kendi aralarındaki puan 
tablosunda son 2 sırada yer alan takım bir alt lige düşecektir. 
 
Kurulumuza başvuran [..] ligi 8. sırada tamamlamıştır. 
 
Her ne kadar itiraz eden kendisine play-out oynatılarak alt lige düşürülme tehlikesi ile karşı 
karşıya geldiğini bildirmiş ise de; [..] kulübünün bir alt lige düşmesi sonucu her iki gruptan 
da sonuncu olanların bir alt lige düşürüleceğinin kararlaştırıldığı, bu kararla birlikte son iki 
sırada yer alan takımların ise aralarında play-out oynama ilkesi getirilerek kaybeden 
takımın da alt lige düşeceği, kazanan takımın ise play-off oynayacağı kararının alındığı, 
daha sonradan alınan itiraza konu karar ile ise; her iki gruptan son sırada yer alan takımlar 
ile B grubunun sondan ikinci sırada yer alan takımının, kendi aralarında play-out oynama 
imkânı getirildiği, A grubunu sonuncu sırada bitirmesi nedeniyle son alınan karar ile 



 

aslında önceki karara göre bir alt lige düşecek olan itiraz edene play-out oynama imkânı 
tanındığı, bu hususun itiraz edene sağlanmış bir imkânın geri alınması, başka bir deyişle 
kazanılmış hakkının ihlal edilmesi anlamına gelmeyeceği, tam tersine itiraz edene yeni karar 
ile bir hak tanınmış olduğu gözetildiğinde, [..] kulübünün lig bitmeden bir alt lige 
düşürülmesi nedeniyle ligin bittiği ve dolayısıyla Yönetim Kurulu tarafından karar alındığı 
tarihte son sırada bulunan itiraz eden tarafından yapılan itiraza itibar etmek mümkün 
görülmemiştir.  
 
Yine, başvuran Kulüp tarafından dilekçesinde ileri sürülen diğer bir husus ise gruplarında, 
ligden çekilen [..] nedeniyle, lig sıralamasında 7. sıraya yükseldiklerinden playoff 
müsabakalarına katılmaları gerektiğidir. Ancak gözden kaçırılan husus; Başvuranın iddia 
ettiğinin aksine, ligden çekilen kulüpler puan cetvelinden çıkarılmamış, A grubunda kalan 
müsabakaları hükmen mağlup sayılan [..], normal sezon müsabakalarının tamamlanması ile 
6. sırada yer almıştır. Bu takımdan sonra 7. sırada [..] gelmiş ve itiraz eden ise ligi 8. sırada 
bitirmiştir. İtiraz eden sanki [..] ligden tamamen çıkarılmış gibi hesap yaparak puan 
cetvelinde yukarıya kayma olduğundan bahisle kendisinin 7. sırada olması gerektiğini ileri 
sürmüş ise de; [..] ligden çıkarılmayıp bu nedenle de onunla müsabakası olan takımlara 3 
puan verildiği bu nedenle anılan takımın 6. sıradaki yerini koruduğu hususu izahtan vareste 
olduğundan bu konuda yapılan itirazda herhangi bir hukuka uyarlık bulunmamaktadır.  
 
Sonuç olarak, Kurulumuz tarafından itiraza konu değişikliğin 5894 sayılı TFF Kuruluş ve 
Görevleri Hakkında Kanun ile TFF Statüsü’nün 35. maddesinde yer alan Yönetim 
Kurulu’nun yetkileri kapsamında yapıldığı kanaatine varılmıştır. Buna göre TFF Yönetim 
Kurulu’nun 28.03.2023 tarih 69 sayılı kararında usule, esasa ve TFF talimatlarına aykırı bir 
yön bulunmadığı anlaşıldığından; [..]’nün itirazının reddine dair aşağıdaki şekilde karar 
verilmiştir. 
  
KARAR : Yukarıda açıklanan gerekçelerle; 
 
a) TFF Yönetim Kurulu’nun 28.03.2023 tarih 69 sayılı toplantısında alınan 2022 – 2023 

Sezonu Kadın Ligleri Statü’sünde değişiklik yapılmasına dair kararında usule, esasa ve 
talimatlara aykırı bir yön bulunmadığı anlaşıldığından başvuranın itirazlarının 
REDDİNE,  

b) Yatırılan [..] TL başvuru harcının irat kaydedilmesine, 
c) Kararın, Başvuran [..]’ne tebliğine, TFF Hukuk Müşavirliği’ne ve gereği için TFF Genel 

Sekreterliği’ne gönderilmesine,  
 

14.04.2023 tarihinde oybirliği ile karar verildi. 
 
 
  İsmail Rüştü CİRİT                                   Eyup YEŞİL                                       Mustafa ARTUÇ 

Başkan            Başkan Vekili                                        Raportör Üye 
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    Üye                                                                                                             Üye 
 


