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ESAS NO : 2021/[..]
KARAR NO : 2021/[..]
KARAR TARIHI  : [.]
KONU : [..], idarecileri [..] ve [..] ile ilgili PFDKnin [..] tarihli E.2020-

2021/[..]- K.2020-2021/[..] say1li kararina kars: basvurusudur.
KURUL KARARI
1. Bagvurunun siiresinde yapildig goriildii.

2. PFDK’'nin [..] tarihli E.2020-2021/[..]- K.2020-2021/[..] say1l1 karari ile;

- [..]'nin kuliip televizyonunda ve kuliip resmi internet sitesinde sportmenlige aykir1
aciklamalarda bulunulmasindan dolayr FDT'nin 38/4. maddesi uyarinca [..]TL
para cezast ile;

- [..I'nin idarecisi [..]'in kuliip televizyonunda sportmenlige aykir1 agiklamalarda
bulunmast nedeniyle FDT'nin 38/3-b maddesi uyarinca [..]TL para cezast ile;

- [.] idarecisi [..]'nmin kuliip resmi internet sitesinde sportmenlige aykir1
aciklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT'nin 38/3-b maddesi uyarinca [..]TL para
cezasl ile cezalandirilmasina karar verilmistir.
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3. Itiraz Eden [..], [..] ve [..]I'nin vekili itiraz dilekcesinde 6zetle “ kuliip ve yoneticileri
hakkinda verilen cezalarin hukukun genel prensiplerine ve hakkaniyet ilkesi ile
bagdasmadigini; kuliip yoneticilerinin temsil ettikleri camiaya yonelik sorumluluklar:
nedeniyle agiklama yapma zaruretleri bulundugunu; kuliibiin s6z konusu agiklamalar
nedeniyle sorumlu tutulmasinin hakkaniyete aykiri oldugunu; anilan durumun bir fiilden
dolay1 iki ayr1 ceza verilmesine neden oldugunu ve bu durumun cezanin sahsiligi prensibi
ile bagdasmadigini; [..]'in agiklamalarinin elestiri siirini astigini kabul etmediklerini;
[.]nin ise [.]'in agiklamalarma katildigim1 ifade etmekten baska bir agiklamada
bulunmadigini ve buna ragmen [..]'in almis oldugu miktarda para cezasi ile kars: karsiya
kalindigini; elestirilerini tiim agikligiyla ifade eden bir kisiyi "onaylamanin" bu kisiyle
beraber ayni sekilde cezalandirilmasi durumunu ortaya ¢ikardiging; [..]'in agiklamalarinin
TFF'yi hedef alan, futbolun paydaslar1 arasinda infial yaratacak ya da herhangi bir
ziimreye yoOnelik agiklamalar olmadigini; s6z konusu agiklamalarin miivekkil kuliibiin
sezonun son magclarinda birinde yasanan kural hatas1 hususuna iliskin oldugunu ve bu
agiklamalarmn Stiper Lig'in gercekleri hakkinda yapilmis seviyeli elestiriler olarak
algilanmasi gerektigini; ve bu agiklamalarm FDT'nin 38. maddesi kapsaminda ihlal kast1
tasimadiginy; [..] ve [..]'nin agiklamalarinin T.C Anayasasinin 26. Maddesinde korunan
ifade ozglrliiglinii kisitladigini ve anilan agiklamalarin cevap ve agiklama yapma
mahiyetinde oldugu; PFDK tarafindan verilen cezalarin somut olay ile birebir benzer
icerikte olan PFDK ve Tahkim Kurulunun emsal kararlarina aykir1 sekilde verilmis
oldugunu ve bu kararlara dilekgelerinde yer verdiklerini; miivekkil kuliip ve yoneticileri
hakkinda verilen cezalarin esitlik ilkesine de aykiri oldugunu" beyan ederek PFDK
tarafindan verilen cezanin kaldirilmasini talep etmistir.

4. itiraza konu PFDK kararinda zetle; “sevke konu agiklamalardan ilkinin kuliip idarecisi
[..] tarafindan 07.05.2021 tarihinde kuliip televizyonundan ([..] TV) yapildigi; bu
acgiklamalarm “Kural hatasi oldu§unda MHK"yi kaba tabirle ofsayta diisiirmemek icin ne derse
kabul eden bir uygulama var bir anlayis var... Tiirk futbolunun geldigi nokta zaten bu bilgisizlik ve
liyakatsizlikten kaynaklaniyor. Gergekten haliniz icler acisi.. Bir kere basta hakemleriniz cok kotii
bunu kabul edelim. Herkes futbola kars: giivensiz, bunun en temel sebebi de hakem ve hakem
camiasidir. Bu da 20-25 yillik birikimin sonucudur...TFF hakem camiasina ceki diizen versin”
seklinde oldugu; sevke konu agiklamalardan ikicisinin ise kuliip idarecisi [..] tarafindan
07.05.2021 tarihinde kuliip resmi internet sitesi ([..]) tizerinden yapildigy; bu agiklamalarin
“ Bugiin [..]'in vermis oldugu demecin, A’dan Z'ye her satirina imzami atiyorum..” seklinde
oldugu; sevk yazisima konu eylemlerin TFF'nin “sportmenlige aykir1 agiklama” baglikli 38.
maddesini ihlal ettigi kanaatine ulasildig1” belirtilerek, sevke konu agiklamalarda bulunan
[..] idarecileri [..] ve [.]nin FDT'nin 38/3-b maddesi uyarinca para cezasi ile
cezalandirilmalars, [..]'nin kuliip televizyonunda ([..] TV) ve kuliip resmi internet sitesinde
([..]) yer alan agiklamalarindan dolay: ise FDT'nin 38/4. maddesi uyarinca para cezast ile
cezalandirilmasina karar verilmistir.
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T.C. Anayasasinin "Disiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti" bashkli 26. maddesi ile
diisiince ve kanaatleri agiklama ve yayma hiirriyeti anayasal giivence altina alinmistir. Bu
cercevede, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin (AIHS) 10. maddesi "ifadeyi (expression)
giivence atina almaktadir. ATHS'in 10/1. maddesine gore ifade 6zgiirliigii, bir goriise sahip
olma, haber ve fikirleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgiirliigiine de kapsaminda ihtiva
etmekte olup, Anayasanin 26/1. Maddesine gore ise ifade Ozgiirliigii; haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini kapsamaktadir. ATHS uyarinca, haber ve fikirleri elde

etme ve bunlar1 ulastirma O6zgiirliigli, "kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin
(sanstirsiiz) ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin kullanilabilir. Anayasa'nin 26. Maddesi
uyarinca da bu Ozgiirlikk, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin kullanilabilir.
Bununla birlikte ATHS'in 10/2. Maddesi, ifade ozgiirliigline kamu makamlari tarafindan
yapilan miidahalenin sartlarini gostermektedir. Bu dogrultuda, bir miidahale 6ncelikle, i¢
hukukta 6ngoriilmiis olmalidir. Ikinci olarak, s6z konusu miidahale mesru bir amaca sahip
olmalidir. Bir diger ifadeyle miidahale "ulusal giivenlik, iilke biitiinliigii, kamu giivenligi,
sugun ve diizensizligin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, gizli bilgilerin
aciga cikmasinin Onlenmesi, yargi organinin otorite ve tarafsizliginin korunmas:"
amaglaridan birini gerceklestirmek i¢in yapilabilecektir’.

Bireyin ifade 6zgiirliigiine miidahalenin gergeklesip gerceklesmedigine dair inceleme ise,
oncelikle ceza tayinine gerekce teskil eden i¢ hukuk diizenlemesi bakimindan
incelenmelidir. Somut uyusmazhik bakimindan, miidahalenin dayanagini tegkil eden
Futbol Disiplin Talimatinin "Sportmenlige Aykir1 A¢iklamalar” baghkli 38. maddesi " Basin
ve yaymn organlart veya sosyal medya araciliiyla sportmenlige, spor ahlakina veya fair-play
anlayisina aykirt aciklamalarda bulunan; agiklamalar ile TFF nin sayginligini zedeleyen, futbolun
degerini diisiiren, sporda siddet veya diizensizligi tesvik eden, taraftar eylemlerine sebebiyet
verebilecek mahiyette beyanlarda bulunan, spor miisabakalarinin taraflarini, spor kuliibii veya TFF
yoneticilerini rencide edebilecek ya da bu kisilere husumet duyulmasina neden olabilecek sekilde
aciklamada yasaktir. Bu yasagin ihlali halinde Disiplin Kurulu asagida belirtilen cezalar: birlikte
veya ayri ayrr vermeye yetkilidir” hitkmiinii ihtiva etmekle, maddenin devaminda " Basin ve
yayin organlar1 veya sosyal medya araciligiyla miisabaka gorevlileri hakkinda, bu kigileri etki altina
almaya yonelik, diiriistliiklerini veya tarafsizliklarin sorgulayan, itibarsizlastirmaya ¢alisan veya
bu kisileri rencide edebilecek nitelikte herhangi bir yorum ve acgiklama yapilmas: yasaktir. Bu
yasagin ihlali halinde Disiplin Kurulu asagida belirtilen cezalar1 birlikte veya ayri ayri vermeye
yetkilidir" seklinde diizenlemenin yer aldigi anlasilmaktadir. O halde, s6z konusu
miidahalenin i¢ hukukta ongoriilmiis durumda oldugu ve mesru amaca sahip oldugu
soylenebilecektir. Ancak unutulmamalidir ki, miidahalenin denetimi, hem sikayet edilen
miidahalenin amaciyla hem de bunun gerekliligi ile ilgili olacaktur.

1t DOGRU Osman, Anayasa Ile Karsilastirmali Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve
Mahkeme Ictiiziigii, s. 59-61.
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Nitekim, miidahalenin denetimi hususunda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin son
ictihatlar1 nazara alinmalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Bagvuranin ifade
ozguirliigii hakkina gelen miidahalenin "gerekliligi" hususunu, 18.05.2021 tarih, 48909/14
nolu " Sedat Dogan vs. Tiirkiye- (Case of Sedat Dogan v Turkey)” kararinda; “ulusal
makamlarin gerekgesinin bir taraftan Bagvuranin ifade 6zgiirliigii hakki ve diger taraftan
kendi 6zel hayatlar1 bakimindan Tiirkiye Futbol Federasyonu yoneticilerinin haklar1 ve
ayn1 zamanda futbol camiasinda diizenin ve barisin siirdiiriilmesi gibi diger ¢ikarlar
arasinda kendi ictihatindan neset eden kriterlere uygun olarak uygun bir dengelemenin
gerceklestirilmesini saglamadigl; dava konusu agiklamalara ve Tweet'lere ve ayni
zamanda davadaki olaylarda sarta baglanan bir takdir sunulmaksizin Bagvurana isnat
edilen sportmenlik dis1 agiklamalarda ihlali tamimlayan talimatin maddesindeki pasajlara
bu makamlarm kendi kararlarinda deginmekle yetindikleri" seklinde degerlendirmelere
yer vererek irdelemistir. Yine, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen giincel
mabhiyette diger bir karar olan, 18.05.2021 tarih, 48924/16 nolu " Naki ve Amed Sportif
Faaliyetler Kuliibti Dernegi (Case of Naki Et Amed Sportif Faaliyetler Kuliibii Dernegi v.
Turkey)” karartyla mahkeme,” ifadenin agiklanmasina arag teskil eden mesajin hangi
pasajlarin sorun olusturdugunun kararda belirtilmedigini (...)bir futbol macginda
Bagvuran Futbolcunun takiminin aldig1 galibiyet olan bu yaymu icine alan sartlar
irdelenmedigini, kararlarin, s6z konusu yayimn olaylarda taraftarlar1 tahrik ettigini
veyahut siddet fiilleri islemeye neden oldugunu gostermediklerini, bu yayinin zarar verme
kapasitesinin artik olmadigmi” belirtmek suretiyle, 6zgiirliige karst miidahalenin amag ve
gereklilik denetimlerine yaklasiminm gozler oniine sermistir.

Kurulumuzca yapilan incelemede, [..], idarecileri [..] ve [..] hakkinda s6z konusu
agiklamalar nedeniyle verilen cezalarin, T.C Anayasasi'nin 26. Maddesinde korunan ifade
ozgurliguni kisitladigina dair itiraz eden savunmalarma itibar edilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Zira, ceza tayinine konu eylemin maddede 6ngoriilen aksine "sporda
siddet wveya diizensizlii tesvik eden, taraftar eylemlerine sebebiyet verebilecek, miisabaka
gorevlilerinin diiriistliiklerini veya tarafsizliklarim sorgulayan, itibarsizlastirmaya ¢alisan veya bu
kisileri rencide edebilecek” nitelikte olmadigr tespit edilmekle birlikte, PFDK tarafindan
verilen kararda da s6z konusu kisinin eylemlerinin ceza tayinini gerektirir mahiyette
"zarar verme kapasitesinin" olup olmadiginda dair somut olgu ve olaylarin ortaya
konulmadigi, acik olmadigi, belirsizlik ihtiva ettigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu PFDK kararinin bireyin ifade 6zgiirliigiine miidahale edilmesini gerektirir amag
ve gereklilik unsurlarmi haiz olmadig kanaatine varilmistir.

Yukarida izah edilen sebeplerle; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin son ictihatlar1 da
nazara alinarak; s6z konusu agiklamalarin ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu dogrultuda cezaya dayanak teskil eden FDT'nin 38. maddesinin yasal
unsurlarmim somut olayda olusmadig1 kanaatine varildigindan;
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- [..I'nin kuliip televizyonunda ve kuliip resmi internet sitesinde sportmenlige aykir1
agiklamalarda bulunulmasindan dolay1 FDT'nin 38/4. maddesi uyarinca [..]TL para
cezasinin; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin son ictihatlar1 nazara almnarak,
acgiklamalarin ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaati ile
cezanin kaldirilmasina, oybirligi ile,

- [..I'nin idarecisi [..]'in kuliip televizyonunda sportmenlige aykir1 agiklamalarda
bulunmas: nedeniyle FDT'nin 38/3-b maddesi uyarinca [..JTL para cezasinin;
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin son ictihatlari nazara alinarak, agiklamalarin
ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaati ile cezanin
kaldirilmasina, oybirligi ile,

- [..] idarecisi [..]min kuliip resmi internet sitesinde sportmenlige aykir1
agiklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT'nin 38/3-b maddesi uyarinca [..]TL para
cezasinin; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin son ictihatlar1 nazara alinarak,
aciklamalarin ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaati ile
cezanin kaldirilmasina, oybirligi ile,

Karar verilmistir.

KARAR

a) PFDK tarafindan verilen kararinin KALDIRILMASINA,
b) Yatirilan [..] TL bagvuru harcinin talep halinde yatirana iade edilmesine,
c¢) Kararin, [..]'ye ve geregi icin TFF Genel Sekreterligi'ne tebligine

[..] tarihinde oybirligi karar verildi.

Prof. Dr. M. BALCI Prof. Dr. E. YAZICIOGLU Av.Y. OKSUZOMER
Baskan Bagkanvekili Raportor Uye
Av. O. B. DURSUN Av. H. H. SONSUZ
Uye Uye
Av. Dr. E. KUL Av. M. ERBILEN
Uye Uye
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